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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmaétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativda privind vdnzarea de cdtre Societatea
Feroviard de Turism "SFT-CFR” actualilor chiriasi a locuintelor de
serviciu, initiatd de 8 deputati din Grupurile parlamentare ale PNL, PD, PC,
PSD, PRM si un deputat independent (Bp. 599/2006).

I.  Principalele reglementiri

Prin aceasti initiativd legislativd parlamentard se propune ca
locuintele de serviciu, aflate in administrarea Societétii Feroviare de Turism
SFT-CFR (SFT-CFR), si se vanda actualilor chiriagi.

Potrivit art. 2, poate cumpidra o locuintd de serviciu titularul
contractului de inchiriere, dacd o detine in baza unui contract valabil
incheiat.

De la aceasta reguld se excepteaza:

- persoanele a ciror activitate in cadrul CFR sau al SFT-CFR a incetat
prin demisie sau din motive imputabile lor;

- persoanele care au detinut ori detin in proprietate, ele sau sotul, sotia
ori copiii aflati in intretinere, o locuintd proprietate personald care
indeplineste conditiile minimale prevazute de Legea locuintei nr. 114/1996.



II. Observatii si propuneri

1. Cadrul general de vanzare de locuinte si spatii cu altd destinatie,
construite din fondurile statului si din fondurile unititilor economice sau
bugetare de stat, este reglementat de Legea nr. 85/1992, republicata, cu
modificirile si completérile ulterioare, astfel Incat nu se justificd
promovarea unui act normativ pentru un singur agent economic.

Semnalam faptul cd din textul propunerii legislative nu rezultd cine
este titularul dreptului de proprietate asupra locuintelor respective, aflate In
administrarea SFT-CFR.

In raport de acest aspect este necesar si se reanalizeze si solutia
legislativa preconizata la art. 8, potrivit cdreia sumele incasate din vanzarea
locuintelor ar urma si se constituie venit al societatii.

Mentiondm ci SFT-CFR nu detine 1n patrimoniu locuinte de serviciu.
In plus, prin aceasti initiativd s-ar crea un cadru legal discriminatoriu prin
vanzarea numai de citre o societate aflatd sub autoritatea Ministerului
Transporturilor, Constructiilor si Turismului a locuintelor de serviciu
actualilor chiriasi.

Prin adoptarea acestei initiative legislative s-ar ajunge in situatia ca
salariatii unei societati care nu detine locuinte de serviciu sd beneficieze de
drepturi suplimentare fata de alti salariati care au calitatea de chiriasi si sunt
angajati la societdti din aceeasi ramurd de activitate, care detin in
patrimoniu locuinte de serviciu.

2. Propunerea legislativdi nu clarificd regimul juridic actual al
locuintelor care sunt avute in vedere de initiatori.

In masura in care locuintele vizate (sau o parte dintre ele) sunt
cantoane CFR, cum se precizeazd in Expunerea de motive, acestea ar intra
in categoria locuintelor de interventie, astfel cum sunt definite de art. 2
lit. ) din Legea nr. 114/1996, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare si care, potrivit dispozitiilor art. 54 alin. (3) din acelasi act
normativ, nu pot fi vandute chiriasilor.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 7 alin. (7) din Legea
nr. 85/1992, republicata, locuintele de interventie nu se vand, acestea fiind
destinate cazirii personalului unititilor economice sau bugetare care, prin
contractul de munci, indeplineste activititi sau functii ce necesita prezenta,
permanenti sau 1n caz de urgenta, in cadrul unitétilor.

Ceea ce este specific pentru locuintele de interventie este imprejurarea
ca 1n cazul lor inchirierea se face nu numai in considerarea raportului de
munci, ci chiar in considerarea functiei indeplinite de persoana incadrata in
muncid, iar pe de altd parte, incetarea contractului de muncé atrage dupd
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" sine, 1n toate situatiile (inclusiv pensionarea), incetarea contractului de
inchiriere.

Clarificarea situatiei juridice actuale este cu atidt mai necesard cu cét
este posibil ca unele dintre aceste locuinte si fi fost construite, iar
contractele de inchiriere incheiate sub imperiul Legii nr. 5/1973 privind
administrarea fondului locativ §i reglementarea raporturilor dintre
proprietari §i chiriagi, republicatd, act normativ abrogat la data intrérii in
vigoare a Legii nr. 114/1996. Or, in terminologia Legii nr. 5/1973,
republicatd, locuintele de interventie, in definitia datd de art. 2 lit. €) din
Legea nr. 114/1996, erau denumite locuinte de serviciu (art. 55).

In situatia in care locuintele respective se incadreaza in categoria
locuintelor de serviciu si au fost finantate din bugetul de stat si din bugetele
locale, in baza art. 53 alin. (4) din Legea nr. 114/1996 pot fi vandute cu
aprobarea Guvernului, dacd activitatea care a generat realizarea locuintelor
respective s-a restrans sau a incetat, nefiind deci necesara promovarea unui
act normativ la nivel de lege.

3. Cu privire la necesitatea si legitimitatea instituirii unor dispozitii
imperative care sa oblige operatorii economici sd procedeze la vinzarea
locuintelor de serviciu aflate in administrare, cétre actualii chiriasi, aratam
urmdtoarele:

Unul din principiile de baza ale dreptului civil si comercial este acela
al libertatii contractuale, cu aplicabilitate generald, potrivit céruia in
privinta Incheierii contractelor, partile 1si manifesta liber vointa in sensul
nasterii, modificarii, transmiterii $i stingerii unor drepturi si obligatii, vointa
persoanei fizice sau juridice fiind tdrmuritd numai de dispozitiile legale care
privesc ordinea publicd si bunele moravuri.

Avand in vedere aceste constante ale sistemului roman de drept,
dezvoltate in doctrind si aplicate consecvent in jurisprudentd, apreciem ci
este necesard reanalizarea oportunititii i a constitutionalititii unei
interventii a legiuitorului intr-un domeniu care, in baza garantiilor din
cuprinsul legii fundamentale, este guvernat de autonomia de vointd a
operatorilor economici.

In absenta unei motivari bine fundamentate a necesitatii interventiei
statului, prin autoritatea legiuitoare, 1n raporturile contractuale ale
"actorilor economiei de piata", solutia legislativd preconizati poate fi
interpretatd ca aducénd atingere dispozitiilor art. 135 din Constitutie,
republicatd, potrivit cirora "Economia Romdniei este economie de piatd,
bazatd pe libera initiativa si concurentd”, statul avind obligatia de a
asigura "libertatea comertului, protectia concurentei loiale, crearea
cadrului favorabil pentru valorificarea tuturor factorilor de productie”.



Precizdm cd in conformitate cu prevederile art. 2 alin. (8) din
Hotardrea Guvernului nr. 1227/2003 privind infiintarea Societdtii
Feroviare de Turism SFT-CFR prin divizarea partiald a Societdtii de
Administrare Active Feroviare "SAAF" - SA, SFT-CFR, pe perioada in care
statul este actionar majoritar, poate vinde active din patrimoniul sidu
persoanelor fizice sau juridice de drept privat, la initiativa consiliului de
administratie, cu acordul Ministerului Transporturilor, Constructiilor si
Turismului, cu mandatarea reprezentantilor sii in adunarea generald a
actionarilor. Vanzarea se poate face numai 1n cazul in care nu este afectatd
privatizarea SFT-CFR sau instrdinarea unui activ in integralitatea sa.

4. Propunerea de la art. 4 alin. (2) nu poate fi acceptata intrucit baza
de impozitare a taxei pe valoarea addugata pentru livrarile de bunuri este
reglementatd de art. 137 alin. (1) lit.a) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificérile si completarile ulterioare.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere aspectele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



